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9. Urentoerekening naar projecten en investeringen
Risicobedrag: € 600.000

Nadere omschrĳving risico:
In de begroting en de jarrekening worden de uren van de ambtelĳke organisatie 
toegerekend naar de producten waarvoor ze werken. Zo ook naar de werkzaamheden 
voor grondexploitaties en grote investeringen. Met name de toerekening van uren 
naar investeringen is nieuw. De kosten als gevolg van deze urentoerekening worden 
meegenomen bĳ de ramingen van de grondexploitaties en de investeringsbudgetten. 
Wanneer er geen grondexploitaties meer zouden zĳn en alle grote investeringen zĳn 
gerealiseerd, zou de behoefte verdwĳnen aan deze uren, terwĳl de desbetreffende 
medewerkers nog steeds in dienst zĳn. Dit brengt een theoretisch risico met zich mee.

Beheersmaatregelen:
Dit risico doet zich natuurlĳk al langere tĳd voor, maar wordt als laag ingeschat. Enerzĳds is 
voorzien dat de groei en investeringsprojecten nog voor langere tĳd aanhouden, anderzĳds 
zullen er zich komende tientallen jaren ook herstructurering- en transformatie-opgaven 
aandienen, welke een projectmatige aanpak vragen.   
Tot slot zal het probleem, áls het zich al voordoet, vanzelf oplossen; gekwalificeerd personeel 
zal waarschĳnlĳk bĳ een gebrek aan uitdagende projecten uit eigen beweging elders aan 
de slag gaan. Desalniettemin heeft de directie / het management oog voor dit risico en kan 
voortĳdig anticiperen.

10. Energieprĳzen
Risicobedrag: € 500.000

Nadere omschrĳving risico:
Als gevolg van de oorlog in Oekraïne zĳn sinds 2022 de tarieven voor het leveren van 
energie (gas en elektriciteit) enorm gestegen. Nog steeds ondervinden we daar financiële 
effecten van. Door de schaarste aan aardgas en de daaraan gekoppelde prĳs van elektriciteit 
zĳn de energielasten nog steeds hoog ten opzichte van vier jaar gelden. In 2024 zĳn 
de energieprĳzen enigszins gestagneerd. De situatie in Oekraïne is precair dus dit risico 
blĳft bestaan.

Beheersmaatregelen
In de begroting 2024 hebben we voor gas en elektra € 0,65 milljoen geraamd. Tevens 
hadden we een stelpost van € 0,4 miljoen opgenomen. Totaal waser een budget van 
€ 1,05 miljoen beschikbaar voor 2024. De werkelĳke kosten bedragen € 1,26 miljoen. Het 
verschil van € 0,21 miljoen hebben we in de 4e kwartaalbrief 2024 aan de budgetten voor 
gas en elektra toegevoegd.

We blĳven de prĳsontwikkeling nauwlettend monitoren om te bepalen in hoeverre 
de hogere energielasten structurele effecten hebben voor de komende jaren. Door 
duurzaamheidsmaatregelen proberen we het verbruik van gas en elektra terug te brengen. 
We verwachten dat de budgetten voor de komende jaren nog toereikend zĳn.

Daarnaast investeren we de laatste jaren in het verduurzamen van onze gebouwen. Dit 
vindt zĳn weerslag in het verbruik van energie. We gaan een analyse uitvoeren waaruit 
moet blĳken voor welke gebouwen (verdere) verduurzaming tot ook tot financieel rendement 
kan leiden.
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Niet te kwantificeren risico's

11. Kosten jeugdzorg
Nadere omschrĳving risico:
De uitgaven specialistische jeugdhulp blĳven een financieel risico vormen, mede als gevolg 
van de open einde regeling, een stĳging in de aantallen jeugdigen en de almaar toenemende 
complexe problematiek. Daarbĳ vormen de brede wettelĳke taken en de verwĳzers die niet 
onder onze aansturing functioneren zĳn complicerende factoren.

Beheersmaatregelen:
Het Ministerie van Volksgezondheid Welzĳn en Sport (VWS), zorgaanbieders, 
cliënten(vertegenwoordigers), professionals en de Vereniging Nederlandse Gemeenten 
(VNG) stellen samen de Hervormingsagenda Jeugd op. Het huidige jeugdstelsel is niet 
houdbaar. Daarom werken deze vĳf partĳen aan de hervormingsagenda om de hulpverlening 
te verbeteren en het jeugdstelsel beter beheersbaar te maken. De Hervormingsagenda 
Jeugd beschrĳft de aanpak van een grote transitie die we de komende jaren met elkaar 
moeten maken. De agenda bestaat uit een groot pakket inhoudelĳke maatregelen die 
moeten leiden tot betere en beter passende zorg voor kinderen en gezinnen binnen een 
stelsel dat houdbaar is voor de toekomst (zowel financieel als in menskracht).

12. Fiscale wĳzigingen
Nadere omschrĳving risico:
Op 1 januari 2016 is de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht 
overheidsondernemingen van kracht geworden. Als gevolg hiervan zĳn gemeenten 
vennootschapsbelastingplichtig indien en voor zover een onderneming wordt gedreven. Met 
name 'winstgevende' grondexploitaties vormen hierbĳ een financieel risico. De gemeente 
Diemen heeft al haar activiteiten voor de vennootschapsbelasting beoordeeld op basis 
van de relevante ondernemerscriteria. Op basis van deze beoordeling heeft de gemeente 
Diemen het standpunt ingenomen dat er geen sprake is van vennootschapsbelastingplichtige 
activiteiten. De Belastingdienst heeft inmiddels een standpunt ingenomen en aangegeven 
waar het vermoeden bestaat van belastingplichtige activiteiten.

Dit zĳn de volgende actviteiten:
• het ophalen van bedrĳfsafval;
• de verkoop van reststoffen voortkomend uit de activiteit inzameling van huishoudelĳk 

afval (hierover loopt overleg met de Nederlandse Vereniging van Reinigingsdiensten). De 
impact van de tussenkomst van een tussenschakel, zoals bĳvoorbeeld Rova, is eveneens 
onderwerp van gesprek;

• het geven van gelegenheid van reclame-uitingen voortvloeiend uit privaatrechtelĳke 
(concessie) overeenkomsten;

• de uitgifte van leningen.

Beheersmaatregelen:
Onze (externe) fiscale adviseur heeft voor Diemen onderzocht of bovenstaande activiteiten 
leiden tot een belastingplicht. Het blĳkt dat met name de concessieovereenkomsten voor de 
uiting van reclame voor Diemen relevant is. Ondanks dat wĳ het op voorhand niet eens zĳn 
met de aanslagoplegging doen we vanaf 2016 wel aangifte. Dit om naheffingsrente (8%) uit 
te sluiten.De gemeente volgt de landelĳke ontwikkeling nauwkeurig om te kunnen anticiperen 
op eventuele relevante ontwikkelingen. In de meerjarenprognose grondexploitaties wordt 
jaarlĳks de vpb-positie van de grondexploitaties vastgelegd.

• Vernieuwen convenant Horizontaal Toezicht
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